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ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

Comarca -Blumenau

12 Vara da Fazenda Acidentes do Trab e Reg Publico

Autos n. 0007680-38.2001.8.24.0008
Autos n. 0001201-24.2004.8.24.0008
Acgédo: Agéo Civil Publica

Autor: Ministério Publico/

Réu: Décio Nery de Lima e outros/

VISTOS PARA DECISAO INTERLOCUTORIA

1. Autos n.° 0007680-38.2001.8.24.0008

Cuidam os autos em epigrafe de acéo civil publica por
improbidade administrativa proposta pelo Municipio de Blumenau contra Américo
Tomazini, Calicom Industria Comércio e Servigcos LTDA., Celina Maria Floriani
Chiquetti, Domingos Sebastido da Silva, Jefferson José Chiquetti, Kentaro
Hayashi, Leci Maria da Silva Hayashi, LMS Locacdo de Marquinas LTDA.,
Sténio Salles Jacob, Vanessa Hayashi e Verdi Alves da Silva por intermédio da
qual o ente municipal busca a condenacédo dos requeridos ao ressarcimento do
prejuizo causado aos cofres publicos pelas supostas irregularidades verificadas no
departamento de obras.

1.1. Da suspenséo do processo

As péaginas 1600/1602, o representante do Parquet
requereu a suspensao do feito "... até que a acao intentada pelo Ministério Publico
alcance a fase probatéria”, pois considera que a medida ora tencionada teria o
condao de propiciar o aproveitamento de provas e de argumentos, possivel devido a
identidade do objeto em questéo (irregularidades em obras publicas) em ambos os
processos epigrafados.

A reivindicacgéo procede.

Como as duas acdes se identificam no tocante ao seu
objeto, pois versam justamente sobre as irregularidades observadas em obras
publicas no ambito da administracdo municipal, a suspensao destes autos até que
0 processo n.° 0001201-24.2004.8.24.0008 alcance a fase probatoéria mostra-se
providéncia de bom alvitre e também constitui medida plenamente apta a conferir
instrumentalidade e economia processual a ambos os processos, o que néo se pode
dispensar, sem embargo da preservacao da seguranca juridica a impor-se em casos
como este, evitando com isso a prolacdo de decisdes conflitantes.

1.2. Da indisponibilidade de bens

A decisdo que determinou a indisponibilidade (p. 199/205)
dos bens dos requeridos foi esclarecida por ocasido do acolhimento parcial dos
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embargos declaratérios (p. 480/482), onde se delimitou o alcance da restricao
imposta para o valor pleiteado na inicial, R$415.846,75 (quatrocentos e quinze mil
oitocentos e quarenta e seis reais e setenta e cinco centavos), entretanto, na
proporcao de 1/11 (um onze avos) para cada réu, pois correspondia a fracdo que a
cada um deles coubera, a época onze pessoas (entre fisicas e juridicas).

Tal quantia, corrigida desde a data de ajuizamento da
acdo (31/05/2001), atualmente monta R$1.233.453,38 (um milhdo duzentos e trinta
e trés mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e trinta e oito centavos). Contudo,
note-se que uma das partes que originalmente ocupara o polo passivo da demanda,
Vanessa Hayashi, ndo mais o integra porque teve O processo extinto sem
resolucdo de mérito no que lhe dizia respeito, nos termos da deciséo prolatada as
paginas 1320/1331.

Ademais, como sera visto mais adiante, ha jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a indisponibilidade de
bens nesta fase processual é solidaria quando nao for possivel delimitar as
responsabilidades dos agentes, como se insinua ser 0 caso em apreco:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE
DOS BENS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESSALVA
QUANTO A POSSIBILIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA
RESPONSABILIDADE DE CADA ENVOLVIDO EM SEDE DE
LIQUIDACAO DE SENTENCA. PRECEDENTES DO STJ. 1. A
orientagdo jurisprudencial consolidada nesta Corte
Superior é no sentido de que ¢é solidaria a
responsabilidade pelo ressarcimento ao erério, ressalvando-
se a possibilidade de discussdo a esse respeito em fase de
liquidacdo de sentenca. 2. No caso em questdo o acordao
recorrido afirma expressamente que ndo € possivel determinar
desde ja a efetiva participagdo de cada um dos envolvidos na
pratica do ato de improbidade administrativa. 3. Assim, deve
ser mantida a responsabilidade é solidaria até, ao menos,
a _instrucdo final do feito, em que se podera delimitar a
quota de responsabilidade de cada agente para o
ressarcimento. 4. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp
1687567/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 02/03/2018).
(Grifei e sublinhei).

A vista disso, é necessario expedir-se oficio em resposta
ao advindo do Juizo da 5.2 Vara Federal de Blumenau (p. 1616), informando-o que
persiste interesse na transferéncia de valores, bem como que o limite da
indisponibilidade serd a quantia de R$1.233.453,38 (um milhdo duzentos e trinta e
trés mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e trinta e oito centavos) para cada um
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dos réus nominados no paragrafo vestibular da decisdo atinente aos autos n.°
0007680-38.2001.8.24.0008 com excecao de Vanessa Hayashi, contra a qual o
processo foi extinto sem resolugédo de mérito.

1.3. Da producéao de prova pericial

O Municipio de Blumenau (p. 2/17), Domingos Sebastido
da Silva (p. 321/332), Calicom Industria, Comércio e Servicos LTDA. e LMS Locacao
de Maquinas LTDA. (p. 338/348), Kentaro Hayashi e Leci Maria da Silva Hayashi (p.
438/452), Américo Tomazini (p. 607/626), Verdi Alves da Silva (p. 652/667) e
Jefferson Chiquetti (p. 1250/1257) requereram a producao da prova pericial, o que
Ihes foi deferido a pagina 1320/1331, nomeando-se 0 perito responsavel para tanto.

O Expert apresentou proposta de honorérios provisorios
(p. 1410/1416) no valor de R$26.250,00 (vinte e seis mil duzentos e cinquenta reais)
a qual, impugnada, foi reformulada e reduzida para R$19.250,00 (dezenove mil
duzentos e cingquenta reais), nos termos da peticdo as paginas 1531/1536, datada
de 28/08/2013.

Diante do consideravel lapso temporal decorrido entre a
apresentacdo da segunda proposta e a presente data, a intimacao do perito
nomeado para ratificar, renovar ou atualizar a proposta de honorarios anteriormente
oferecida afigura-se providéncia de suma importancia para o regular andamento do
feito, devendo por este motivo ser providenciada pelo senhor Chefe de Cartorio.

2. Autos n. 0001201-24.2004.8.24.0008

Trata-se de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico de Santa Catarina em face de Décio
Nery de Lima, EImo Grutzmacher, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da Silva,
Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi, Américo Tomazini, Omar César
Pedroso Marcondes, Oscar Alberto da Silva Gayer, EIGi Antbnio Effeting,
Eriberto Erthal, Celso Marloch, Auto Posto Salto do Norte (Posto Badenorte),
LMS Locacdo de Maquinas Ltda., com base em irregularidades apuradas no
ambito da Administracdo Pudblica envolvendo o setor de obras, alegadamente
praticadas pelos requeridos em detrimento do erario municipal.

2.1. Da incompeténcia

A incompeténcia absoluta deste juizo € suscitada pelos
demandados Décio Nery de Lima, EImo Grutzmacher, Sténio Sales Jacob , Américo
Tomazini, ElI6i Antdnio Effeting, Omar César Pedroso Marcondes e Verdi Alves da
Silva devido ao fato de as irregularidades alegadas na inicial terem sido
supostamente cometidas no exercicio do mandato de Prefeito, a época outorgado
ao corréu Décio N. de Lima, o qual invoca a competéncia do E. Tribunal de Justica
de Santa Catarina para julga-lo forte no art. 29, X, da CR/88, e ainda reforca sua
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tese preliminar calcado nas disposi¢des da Lei n.° 10.628/02 sobre a matéria.
Sem razao alguma, porém.

Acontece que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é remansosa no sentido de estabelecer a competéncia do juizo de primeiro
grau para processar e julgar a acdo de improbidade administrativa contra ex-
prefeito, conforme o julgado abaixo colacionado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. EX-PREFEITO.
COMPETENCIA. JUIiZO SINGULAR. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULAS 7 DO STJ E 284 DO STF.[..] 2. A
jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira
Secéo do Superior Tribunal de Justi¢ca firmou-se no sentido de
que os agentes politicos municipais se submetem aos
ditames da Lei n. 8.429/1992, sem prejuizo da
responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no DL n.
201/1967, sendo certo gque a respectiva acdo de
improbidade é processada e julgada pelo juiz de primeiro
grau.[...]5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1275576/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/09/2017, DJe 19/12/2017). (Grifei e
sublinhei).

Sem embargo, também o Supremo Tribunal Federal se
pronunciou sobre a competéncia especial por prerrogativa de funcéo, declarando a
inconstitucionalidade (ADIN 2.797-2) das altera¢des introduzidas no artigo 84 do
Caodigo de Processo Penal pela lei invocada (Lei n.° 10.628/02), que conferia a
agentes politicos o reclamado privilégio ainda que o procedimento fosse instaurado
apos a cessacao do exercicio de sua funcao publica.

Assim, por nao subsistirem quaisquer das razdes
apontadas pelos requeridos para que haja o reconhecimento da incompeténcia na
forma arguida, afasto a preliminar suscitada.

2.2. Da ilegitimidade ativa do Ministério Publico

De acordo com as afirmacdes de EIl6i Antdnio Effeting,
Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Américo Tomazini, EImo Grutzmacher, o
orgdo ministerial careceria da legitimidade necesséaria para o ajuizamento da
presente demanda contra si.

Sem razao.
E que, segundo o rol de atribuicdes do Ministério Publico
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contido no artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal:
Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

[...JI - promover o inquérito civil e a acao civil puablica, para
a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos; (Grifei).

Além do mais, o tema ja foi submetido ao escrutinio do
Superior Tribunal de Justica e o entendimento da Corte Superior € de que o
Ministério Publico detém, sim, legitimidade para propositura de acao civil publica por
ato de improbidade administrativa, consolidado inclusive no Enunciado n.° 329 da
sumula de sua jurisprudéncia, conforme se observa na ementa do julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS
ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUBMISSAO DOS AGENTES POLITICOS
AS DISPOSICOES DA LEI 8.429/92. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. INEXISTENCIA. ALEGADA
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA
329/STJ. [...]Ill. No que tange a alegada ilegitimidade ativa
do Ministério Publico, esta Corte firmou entendimento no
sentido de gque tem ele leqgitimidade ad causam para
propor acao civil publica, objetivando o ressarcimento de
danos ao Erario, mormente em se tratando de danos
decorrentes de atos de improbidade administrativa - como
na hipdtese -, atuando ndo somente na defesa de
interesses patrimoniais, mas na defesa da legalidade, da
moralidade administrativa e do patrimonio publico. E o que
se extrai da Sumula 329/STJ: "o Ministério Publico tem
legitimidade para propor acao civil publica em defesa do
patriménio publico™.lIV. Ademais, esta Corte j& se manifestou
no sentido de que "conferir & Fazenda Publica, por meio de
suas procuradorias judiciais, a exclusividade na defesa do
patrimbnio publico, é interpretacdo restritiva que vai de
encontro a ampliagdo do campo de atuagdo conferido pela
Constituicdo ao Ministério Puablico, bem como leva a uma
protecdo deficiente do bem juridico tutelado" (STJ, REsp
1.119.377/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 04/09/2009). [..] (REsp
1358338/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 02/02/2017).
(Grifei e sublinhei)

Portanto, considerando o entendimento parametrizado na
Sumula 329 do Superior Tribunal de Justical, fica bastante claro que o 6rgéo
ministerial possui naturalmente a contestada legitimidade ativa para o ajuizamento

1 0 Ministério Publico tem legitimidade para propor agao civil pablica em defesa do patriménio publico.
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da agao, motivo pelo qual rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa ventilada pelos
demandados.

2.3. Da ilegitimidade passiva ad causam

Celso Marlock, ao argumento de que a inicial nao
descreve qualquer ato por si praticado que justifigue sua manutengdo no polo
passivo do feito, pretende ser reconhecido como parte ilegitima para respondé-lo,
pois, nas suas palavras, "ndo ha como se defender dos termos da acao civil se ndo
se encontra, em nenhum momento, nenhuma descri¢éo de ato realizado pelo réu".

Nao lhe assiste razao.

Sua conduta, ao contrario do que diz, encontra-se
suficientemente descrita no item n.° 26 da peticao inicial (p. 92/98 e 152):

[...] Como se vé, é manifesta a ilegalidade da cessdo das
lajotas dessa via para uma transversal ndo oficializada (acesso
particular de alguns moradores, inclusive do Sr. Celso Marloch,
Chefe de Divisdo da SSU), portanto, impedida de receber
gualquer beneficio do Poder Publico.

Sobretudo se levarmos em consideragédo que além das lajotas,
a Superintendéncia de Servicos Urbanos forneceu também o
maquinario e outros e outros materiais para a execucao
daquele trecho, conforme informou a CPI Celso Marloch, a
época Chefe de Divisdo de Consertos de Pavimentacdo de
Ruas e Ligacdo de Esgotos da SSU.

Assim, a narrativa e as provas dos autos (fls. 357; 567 e
ss. dos Anexos Volumes Il e Ill) contém os indicios de autoria necessarios para
conferir justa causa a sua permanéncia no polo passivo da demanda, sem prejuizo
da incidéncia do principio in dubio pro societate a espécie nessa fase processual.

Em caso semelhante, assim decidiu o Tribunal de Justica
Catarinense:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INSTALACAO DE PLACAS PUBLICITARIAS. SUPOSTA
PROMOCAO PESSOAL DO PREFEITO. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE RECEBEU A INICIAL.
INSURGENCIA DO REU. PRELIMINARES. AVENTADA
INEPCIA DA INICIAL. VICIO NAO VERIFICADO.
SUSTENTADA ILEGITIMIDADE PASSIVA. INDICIOS DE
AUTORIA. JUSTA CAUSA VERIFICADA. PARTE LEGITIMA.
ALEGACAO DE COISA JULGADA. [..] RECEBIMENTO DA
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INICIAL. PREVALENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. PRECEDENTES. EXEGESE DO ART. 17, 8§ 8°
E 9°, DA LEI N. 8.429/1992. RECURSO DESPROVIDO. ™"Nos
termos do art. 17, § 8° da Lei 8.429/1992, a presenca de
indicios de cometimento de atos previstos na referida lei
autoriza o recebimento da peticdo inicial da Acdo de
Improbidade Administrativa, devendo prevalecer na fase
inicial o principio do in dubio pro societate' (STJ, AgRg no
AREsp 604.949/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado
em 05/05/2015)" (AC n. 2013.032115-5, de Mondai, rel. Des.
Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito Publico, j.
25-8-2015)." (TISC, Agravo de Instrumento n.
0157234-80.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva, j. 24-1-2017) (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 4007297-88.2016.8.24.0000, de Imaruli, rel.
Des. Carlos Adilson Silva, Primeira Camara de Direito Publico,
j. 05-12-2017). (Grifei).

Portanto, presentes indicios suficientes de que Celso
Marlock concorrera para a ocorréncia dos fatos inicialmente narrados, afasto a
preambular de ilegitimidade passiva ad causam por ele suscitada.

2.4. Da impossibilidade juridica do pedido

Segundo alegam os requeridos Décio Nery de Lima, EImo
Grutzmacher, Sténio Sales Jacob, Américo Tomazini e EI6i Antbnio Effeting, o
pedido formulado pelo Ministério Publico estadual seria juridicamente impossivel
devido a inconstitucionalidade material e formal da Lei n.° 8.429/92.

Melhor sorte nao lhes socorre.

Primeiro porque a constitucionalidade formal do diploma
legal aqui infirmado ja foi analisada e declarada pelo Supremo Tribunal Federal ao
julgar improcedente a acao direta de inconstitucionalidade n.° 2182.

Quanto a analise dos aspectos materiais da aludida lei,
embora ainda devam ser discutidos nos autos da ADI n.° 4295 pela Suprema Corte,
entendo igualmente n&o assistir razao aos contestantes.

E que o fundamento material do diploma legal combatido,
salvo melhor juizo, repousa justamente em dispositivo expresso no corpo da
Constituicdo Federal. Veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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também, ao seguinte: [...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcgéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo
da acao penal cabivel. (Grifei).

Paralelo a isso, também ndo se pode olvidar de que os
dispositivos legais efetivamente gozam da presuncédo de constitucionalidade que
lhes é inerente, apesar da existéncia de acéo direta de inconstitucionalidade em que
se busca invalida-los, pois, pendente manifestacdo judicial que os declare
incompativeis com a Lei Maior, permanecerdao os diplomas impugnados em plena
vigéncia.

Assim decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina ao
se debrucar sobre caso semelhante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXISTENCIA DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA DISPOSITIVOS DA
LEI N. 8.429/92 (ADI N. 4295). PRECEPTIVOS
VIGORANTES. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.
RECEBIMENTO DA EXORDIAL. EXISTENCIA DE INDICIOS
DA PRATICA DE ATO IMPROBO (ABASTECIMENTO DE
VEICULO PARTICULAR, COMO SE PUBLICO FOSSE).
INTERLOCUTORIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. |.
Dispositivos de lei gozam de presungdo de
constitucionalidade, assim sendo, mesmo proposta acgéo
direta contra preceptivos da LIA, com o escopo de vé-los
declarados inconstitucionais, nao tendo havido
manifestacdo judicial de acolhimento da pretenséo, eles
permanecem plenamente vigorantes. [...] (TIJSC, Agravo de
Instrumento n. 2014.024377-5, de ltuporanga, rel. Des. Joédo
Henrique Blasi, Segunda Céamara de Direito Publico, j.
23-02-2016). (Grifei e sublinhei)

Portanto, diante da existéncia de pedido certo, fundado
em legislacdo vigente, ndo se mostra passivel de acolhimento a alegacdo de
impossibilidade juridica do pedido inicial, motivo pelo qual afasto a preambular
arguida.

2.5. Da caréncia de acao

Décio Nery de Lima, EImo Grutzmacher, Sténio Sales
Jacob, Américo Tomazini e El6i Antonio Effeting questionam a falta de interesse de
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agir por parte do Ministério Publico para atuar no feito e postulam o reconhecimento
da preliminar de caréncia do direito de acdo sob a justificativa de que a via eleita
nao se adequa ao fim almejado porque, em suma, os artigos 1.° e 3.° da Lei
7.347/85 nao autorizariam a condenacao dos réus a devolugcdo de importancia em
dinheiro, segundo suas declaragodes.

Igualmente sem razao.

De acordo com entendimento firme da jurisprudéncia
catarinense, lastreada em repositorio do Superior Tribunal de Justica, €
perfeitamente admissivel a propositura de agdo civil publica na qual se busca o
ressarcimento dos danos causados ao erario, inclusive cumulada com pedido de
condenacgdo as sancgdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, como no
caso em apreco. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO A
INTERLOCUTORIO DE RECEBIMENTO DE INICIAL DE
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA A
DESPEITO DA CUMULACAO DE PEDIDOS DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO E DE _CONDENACAO AS
SANCOES DA LEI N. 8.429/1992. PRECEDENTES. "1 E
cabivel a propositura de acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, tendo em vista a natureza difusa
do interesse tutelado. Mostra-se licita, também, a cumulacao
de pedidos de natureza condenatéria, declaratéria e
constitutiva pelo Parquet por meio dessa acéo [...]" (REsp
n. 507142/MA, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, j. em 15/12/2005) (AC n. 2012.001409-9, de Lebon
Régis, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 21-10-2014). [..]
(TJSC, Agravo de Instrumento n. 0156245-11.2014.8.24.0000,
de Barra Velha, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira
Céamara de Direito Publico, j. 12-07-2016). (Grifei e sublinhei).

Posto isso, por estar o instrumento do qual langou méo o
representante do Parquet em absoluta sintonia com sua finalidade, principalmente
sob o enfoque da efetiva protecdo do patrimbnio publico, rejeito a preliminar de
caréncia de acdo sem maiores delongas.

2.6. Da prescricao

A pretexto de que a eventual responsabilizacdo pelos
atos descritos como improbos na inicial ja se encontraria fulminada pelo decurso do
prazo prescricional, Décio Nery de Lima, EImo Grutzmacher, Sténio Sales Jacob,
Américo Tomazini e EI6i Anténio Effeting, Omar César Pedroso Marcondes e Verdi
Alves da Silva advogam o reconhecimento da prescricdo sobre a pretensao contra
eles articulada.
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Também n&o tém raz&o os requeridos.

Conforme o artigo 23 da Lei de Improbidade
Administrativa?, o prazo para a propositura de acdes desta natureza é de até cinco
anos apos o término do mandato, de cargo em comissao ou de funcéo de confianca.

Segundo consta do protocolo a p. 2, a acdo foi movida
pelo Ministério Publico em 29/01/2004. Porém, é de conhecimento publico que o
corréu Décio Nery de Lima exercera o mandato de prefeito do Municipio de
Blumenau até 31/12/2004. Por conta disso, ndo ha falar em prescricdo da pretensao
contra si deduzida, estendendo-se o raciocinio aos demais co-demandados.

E nesse rumo que segue a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Santa Catarina:

. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES NO
CADASTRAMENTO, EM SISTEMA INFORMATIZADO, DA
FROTA CATARINENSE DE VEICULOS. SENTENCA
CONDENATORIA. APELACOES. 1. PRELIMINARES 1I. 1.
INEPCIA DA INICIAL. NAO TIPIFICACAO. IMPROCEDENCIA.
1.2._PRESCRICAO. AJUIZAMENTO ANTES DE FINDO O
PRAZO ESTATUIDO NO ART. 23 DA LEI N. 8.429/92.
INOCORRENCIA. [..] (TJSC, Apelacdo Civel n.
0063251-56.1995.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jodo
Henrique Blasi, Segunda Céamara de Direito Publico, |j.
28-11-2017). (Grifei e sublinhei)

E de igual importancia consignar que a eventual demora
do ato de citacdo ocasionada pelos mecanismos de funcionamento da Justica
também nao constitui motivo bastante para endossar a tese levantada, conforme
precedente do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em harmonia & Sumula 106
do Superior Tribunal de Justicas:

APELACOES SIMULTANEAMENTE INTERPOSTAS. ACAO
CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA[..] INSURGENCIA DOS
CORREUS.  AVENTADA PRESCRICAO. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA QUE PODE SER ANALISADA A
QUALQUER TEMPO E GRAU DE JURISDICAO. PRAZO
SEQUER ULTRAPASSADO. RETARDO NA CITACAO.,
ADEMAIS, ATRIBUIVEL _AS FERRAMENTAS _ DE
FUNCIONAMENTO DO JUDICIARIO. ENUNCIADO N° 106
DA SUMULA DO STJ. TESE IMPROFICUA. [..] (TJSC,

2 Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sancgdes previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apo6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissédo ou de fungéo de confianca;
3 Proposta a acéo no prazo fi xado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica,
néo justifi ca o acolhimento da arguicéo de prescri¢cdo ou decadéncia.
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Apelacdo Civel n. 0001265-34.2011.8.24.0058, de S&o Bento
do Sul, rel. Des. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 06-06-2017). (Grifei e sublinhei)

Alids, nem mesmo a titulo de prescricdo intercorrente a
assertiva veiculada pelos requeridos prospera, pois, de acordo com julgado da Corte
da Cidadania:

[..] O art. 23 da Lei 8.429/1992, que regula o prazo
prescricional para propositura da acdo de improbidade
administrativa, ndo possui comando a permitir a aplicacdo
da prescricao intercorrente nos casos de sentenca proferidas
h& mais de 5 (cinco) anos do ajuizamento ou do ato citatério na
demanda. Precedente. [...] (REsp 1289993 / RO, rel. Min2
Eliana Calmon, j. 19/9/2013). (Grifei).

Por fim, ainda h&a que se registrar o entendimento exarado
pela Corte Catarinense segundo o qual a pretensdo ressarcitoria atinente a agao
civil publica por ato de improbidade é imprescritivel por derivar de comando
constitucional:

ApelacBes civeis em acdo civil publica. Improbidade
administrativa. Imputacdo de ato improbo a servidora do
Municipio de Cunhatai. Descumprimento da jornada de
trabalho. Demanda visando tdo somente ao ressarcimento do
Erario. Condenacéo solidaria dos responsaveis pela Secretaria
Municipal de Saude a época dos fatos. Procedéncia na origem.
Agravo retido. Preliminar de ilegitimidade passiva.
Descabimento. Responsaveis pela Secretaria de Saude do
Municipio que concorreram diretamente para o0 ato improbo.
Legitimidade passiva inconteste (art. 3° da Lei n. 8.429/1992).
Prejudicial de mérito. Prescricdo da pretensdo reparatdria.
Inocorréncia. Imprescritibilidade determinada por norma
constitucional (art. 37, 8 5° da CRFB/1988). [...] (TJSC,
Apelacdo Civel n. 0001890-02.2010.8.24.0059, de S&o Carlos,
rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Terceira Camara de Direito
Pdblico, j. 11-07-2017). (Grifei e sublinhei).

Portanto, ndo sendo hipétese de reconhecimento da
prejudicial de mérito aventada, pois 0 ajuizamento da demanda claramente ocorreu
dentro do prazo prescricional de cinco anos previsto no artigo 23 da Lei n.° 8.429/92,
a rejeicao da tese trazida a tona pelos réus é medida de rigor.

2.7. Da litispendéncia

Sténio Sales Jacob, embasado no fato de que responde a
outra acao civil publica alegadamente idéntica (em epigrafe), porém movida pelo
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Municipio de Blumenau, busca o reconhecimento da litispendéncia no que Ihe diz
respeito, com a consequente extin¢cdo do feito sem resolucéo do mérito.

Contudo, a assertiva hdo convence.

Isso porque, de acordo com o 8§ 2.° do artigo 337 do
Cddigo de Processo Civil, "Uma acgéo € idéntica a outra quando possui as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido” . E como bem assinalado pelo
membro do Ministério Publico, embora até exista coincidéncia da causa de pedir
(ressarcimento ao erario), ndo ha identidade de partes (entre Municipio de
Blumenau e Ministério Publico) e nem tampouco do pedido articulado
(ressarcimento e indisponibilidade de bens numa, e noutra cumulados com as
sancOes da Lei n. 8.429/92).

Também seguiu esse caminho o Tribunal de Justica de
Santa Catarina ao analisar caso semelhante, cujo excerto do corpo do acoérdao
segue transcrito abaixo:

[...] Ndo se desconhece que o Banco do Brasil e o Ministério
Publico moveram Ac¢des Civis Publicas com base na mesma
causa de pedir contra A. A. M. F. Nao obstante, os pedidos
veiculados em cada uma delas guardam identidade apenas
em relagcdo ao de ressarcimento de quantia ao erario [...] Ja
a demanda movida pelo Ministério Publico distingue-se
daquela na medida em que veicula, além de pedido
ressarcitorio, pedidos condenatérios sucessivos fundados
nas penalidades previstas nos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei
n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). (TJSC,
Apelacdo Civel n. 2013.003639-7, da Capital, rel. Des. Stanley
da Silva Braga, Terceira Cémara de Direito Publico, j.
12-05-2015). (Grifei).

Dessa forma, em face da evidente discrepancia entre as
partes, bem como dos pedidos deduzidos pelo Municipio de Blumenau nos autos n.°
0007680-38.2001.8.24.0008 e aqueles formulados pelo 6érgdo ministerial neste feito,
a rejeicao da tese de litispendéncia dispensa maiores ponderacgdes.

2.8. Do pedido de decretacdo de indisponibilidade de
bens

O representante do Ministério Publico postula a
decretacao liminar de indisponibilidade dos bens dos requeridos, tantos quantos
bastem para garantir o futuro pagamento de eventual condenacao, "[...] que inclui o
valor correspondente ao empréstimo ilicito, mais aquele relativo ao prejuizo do
erario, e multa de até trés vezes esse valor [...]" (p. 158), equivalente as quantias
atribuidas a cada um dos grupos de atos de improbidade indicados.
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A medida articulada com efeito se fundamenta no
ordenamento juridico patrio, mais especificamente no ja citado artigo 37, § 4.°, da
Constituicdo Federal, e no paragrafo Unico do artigo 7.° da Lei n.° 8.429/92. De
acordo com o citado dispositivo da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimbnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a
autoridade  administrativa  responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito. (Grifei).

Os atos de improbidade, seus responsaveis, o0
fundamento legal e o valores a eles correspondentes segundo o representante do
Ministério Publico sdo os seguintes:

1 — Ato de improbidade: nomeacdo de Verdi Alves da Silva
para o cargo de "Diretor Operacional da Urbanizadora”;

1.1 - Responséaveis: Décio Nery de Lima e Sténio Sales
Jacob;

1.2 — Fundamento: art. 11, caput, e inc. | da LIA;

1.3 — Valor: ndo ha quantias relacionadas aqui.

2 — Ato de improbidade: projeto "Rua Feliz";

2.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob,
Verdi Alves da Silva e Oscar Alberto da Silva Gayer;

2.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX e Xl da LIA;

2.3 — Valor: R$1.086.584,02 (um milhdo oitenta e seis mil
guinhentos e oitenta e quatro reais e dois centavos).

3 — Ato de improbidade: contratacdo da empresa Gayer —
Consultoria e Planejamento de Obras Ltda.;

3.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob
e Oscar Alberto da Silva Gayer;

3.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. VIIl e Xl, e art. 9.°,
inc. Xl, para Oscar Gayer, todos da da LIA;

3.3 — Valor: R$151.370,00 (cento e cinquenta e um mil
trezentos e setenta reais).

4 - Ato de improbidade: emissdo paralela de boletins que
levaram ao desvio de dinheiro em relacdo a Superintendéncia
de Obras da Secretaria de Obras;

4.1 - Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob,
Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza
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Beduschi, Américo Tomazini, Elmo Grutzmacher e LMS -
Locacdo de Maquinas Ltda.;

4.2 - Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XIl,; e art. 9.9,
caput e inc. Xl, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacéo de
Maquinas Ltda., ambos da LIA;

4.3 — Valor: R$520.560,13 (quinhentos e vinte mil quinhentos e
sessenta reais e treze centavos).

5 — Ato de improbidade: pagamento de exploragdo de
pedreiras nao realizada;

5.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob,
Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza
Beduschi, Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS -
Locacdo de Maquinas Ltda.;

5.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. XI, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacédo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.

5.3 — Valor: R$421.566,62 (quatrocentos e vinte e um mil
quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois
centavos).

6 — Ato de improbidade: terraplanagem e pavimentacdo das
alcas de passagem da Ponte do Tamarindo;

6.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob,
Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza
Beduschi, Américo Tomazini, Elmo Grutzmacher e LMS -
Locacdo de Maquinas Ltda.;

6.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. I1X, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. XI, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacédo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

6.3 — Valor: R$169.143,96 (cento e sessenta e nove mil cento
e quarenta e trés reais e noventa e seis centavos).

7 — Ato de improbidade: pavimentacdo, drenagem e
colocacdo de meio-fio nas algcas de passagem da Ponte do
Tamarindo;

7.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob,
Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza
Beduschi, Américo Tomazini, Elmo Grutzmacher e LMS -
Locacdo de Maquinas Ltda.;

7.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. I1X, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. XI, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacédo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

7.3 — Valor: R$11.842,00 (onze mil oitocentos e quarenta e
dois reais).

8 — Ato de improbidade: pavimentacédo asfaltica e drenagem
da Rua Deputado Antonio Heil;

8.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob,
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Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza
Beduschi, Américo Tomazini, Elmo Grutzmacher e LMS -
Locacdo de Maquinas Ltda.;

8.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. I1X, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. Xl, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacéo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

8.3 — Valor: R$40.384,86 (quarenta mil trezentos e oitenta e
guatro reais e oitenta e seis centavos).

9 — Ato de improbidade: construcdo da ciclovia na Rua
Antonio Treis;

9.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob,
Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza
Beduschi, Américo Tomazini, Elmo Grutzmacher e LMS -
Locacdo de Maquinas Ltda.;

9.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. I1X, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. Xl, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacéo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

9.3 — Valor: R$67.692,25 (sessenta e sete mil seiscentos e
noventa e dois reais e vinte e cinco centavos).

10 — Ato de improbidade: construcdo de muro, reconstituicdo
do calcamento e drenagem da Rua Araucéria;

10.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob e Verdi Alves da Silva;

10.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX e XI da LIA,;

10.3 — Valor: R$4.982,52 (quatro mil novecentos e oitenta e
dois reais e cinquenta e dois centavos).

11 — Ato de improbidade: revestimento asfaltico da Avenida
Presidente Castelo Branco (Beira Rio);

11.1 - Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de
Souza Beduschi, EImo Grutzmacher e LMS — Locacdo de
Maquinas Ltda.;

11.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. XI, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacgédo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

11.3 — Valor: R$107.423,00 (cento e sete mil quatrocentos e
vinte e trés reais).

12 — Ato de improbidade: pavimentagdo e drenagem da Rua
Carl Kuhn;

12.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de
Souza Beduschi, Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS
— Locacgdo de Maquinas Ltda.;

12.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. XI, para Kentaro Hayashi e LMS — Locac¢éo de
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Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

12.3 — Valor: R$18.049,85 (dezoito mil quarenta e nove reais e
oitenta e cinco centavos).

13 — Ato de improbidade: pavimentagdo da Rua Eldorado;
13.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de
Souza Beduschi, Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS
— Locacgdo de Maquinas Ltda.;

13.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. Xl, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacéo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

13.3 — Valor: R$16.305,66 (dezesseis mil trezentos e cinco
reais e sessenta e seis centavos).

14 — Ato de improbidade: pavimentagdo da Rua Franz
Muller;

14.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de
Souza Beduschi, Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS
— Locacgdo de Maquinas Ltda.;

14.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. XI, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacgédo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

14.3 — Valor: R$600.836,22 (seiscentos mil oitocentos e trinta
e seis reais e vinte e dois centavos).

15 — Ato de improbidade: pavimentacdo da Rua Frederico
Jensen;

15.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de
Souza Beduschi, Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS
— Locacgdo de Maquinas Ltda.;

15.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. XI, para Kentaro Hayashi e LMS — Locac¢édo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

15.3 — Valor: R$26.887,63 (vinte e seis mil oitocentos e oitenta
e sete reais e sessenta e trés centavos).

16 — Ato de improbidade: ligacdo da Rua Paul Werner com a
Rua Santa Catarina;

16.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de
Souza Beduschi, Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS
— Locacgdo de Maquinas Ltda.;

16.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. XI, para Kentaro Hayashi e LMS — Locacgédo de
Maquinas Ltda, ambos da LIA.;

16.3 — Valor: R$81.333,35 (oitenta e um mil trezentos e trinta e
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trés reais e trinta e cinco centavos).
17 — Ato de improbidade: pavimentagéo da Fritz Koegler;

17.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Américo
Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacdo de Maquinas
Ltda.;

17.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XII; e art. 9.°,
caput e inc. Xl, para Kentaro Hayashi, ambos da LIA;

17.3 - Valor: R$36.867,21 (trinta e seis mil oitocentos e
sessenta e sete reais e vinte e um centavos).

18 — Ato de improbidade: servigco "Tapa Buraco", realizado
em varias ruas;

18.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Américo Tomazini;

18.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. XI, da LIA.

18.3 — Valor: R$47.713,92 (quarenta e sete mil setecentos e
treze reais e noventa e dois centavos).

19 — Ato de improbidade: servico Tapa Buraco, realizado em
varias ruas;

19.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Américo Tomazini;

19.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. XI, da LIA.

19.3 — Valor: R$213.800,99 (duzentos e treze mil oitocentos
reais e noventa e nove centavos).

20 — Ato de improbidade: recapeamento, reconstituicdo e
pavimentacao tapa buracos realizado em diversas ruas;

20.1 — Responsaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Américo Tomazini, Kentaro
Hayashi e LMS — Locag&o de Maquinas Ltda.;

20.2 — Fundamento: art. 10, caput, inc. Xl, e art. 9.°, caput e
inc. XI, para Kentaro Hayashi e LMS — Locag&o de Maquinas
Ltda, ambos da LIA.;

20.3 — Valor: R$228.566,30 (duzentos e vinte e oito mil
guinhentos e sessenta e seis reais e trinta centavos).

21 — Ato de improbidade: servigo tapa buraco realizado em
varias ruas;

21.1 — Responséaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Américo Tomazini, Kentaro
Hayashi e LMS — Locag&o de Maquinas Ltda.;

21.2 — Fundamento: art. 10, caput, inc. Xl, e art. 9.°, caput e
inc. Xl, para Kentaro Hayashi e LMS — Locagéo de Maquinas
Ltda, ambos da LIA.;

21.3 — Valor: R$266.071,26 (duzentos e sessenta e seis mil
setenta e um reais e vinte e seis centavos).
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22 — Ato de improbidade: pavimentacdo das ruas Itajai e
Ceara;

22.1 — Responséaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva e Américo Tomazini;

22.2 — Fundamento: art. 10, caput, inc. XI, da LIA,

22.3 — Valor: ndo héa quantias descritas aqui.

23 — Ato de improbidade: servigcos na pavimentacdo asféltica
da Rua Vitério Alcantara;

23.1 — Responséaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Américo Tomazini e Elmo
Grutzmacher;

23.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XIl da LIA;
23.3 — Valor: R$8.687,45 (oito mil seiscentos e oitenta e sete
reais e quarenta e cinco centavos).

24 — Ato de improbidade: referente aos funcionarios de
empreiteiras que registravam ponto na Companhia
Urbanizadora e prestavam servigos a particulares;

24.1 — Responséveis: Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva e Omar César Pedroso Marcondes;

24.2 — Fundamento: art. 10, caput, e inc. IX, Xl e XllII da LIA;
24.3 — Valor: ndo hé quantias descritas neste item.

25 — Ato de improbidade: documentos assinados pelo
engenheiro Roberto de Souza;

25.1 — Responsaveis: Roberto de Souza Beduschi;

25.2 — Fundamento: art. 10, caput e inc. Xll e art. 11, caput,
ambos da LIA;

25.3 — Valor: ndo héa quantias descritas aqui.

26 — Ato de improbidade: doacbes de materiais pela
Companhia Urbanizadora;

26.1 — Responséaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva;

26.2 — Fundamento: art. 10, caput e inc. 11l e XIII da LIA; para
El6i Antbnio Effeting imputam-se as condutas do art. 10, caput,
inc. Il e Xl da mesma Lei; e aos requeridos Celso Marloch e
Eriberto Erthal atribuem-se aquelas do art. 9.°, caput, inc. 1V,
da LIA;

26.3 — Valor: R$1.005,00 (um mil e cinco reais).

27 — Ato de improbidade: pavimentacdo do patio do Posto de
Combustiveis Badenorte;

27.1 — Responséaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva;

27.2 — Fundamento: art. 10, caput e inc. lll e XII da LIA; para
Auto Posto Salto do Norte (Posto Badenorte), imputa-se a
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conduta do art. 9.2, caput, da mesma Lei;

27.3 — Valor: R$22.221,29 (vinte e dois mil duzentos e vinte e
um reais e vinte e nove centavos).

28 — Ato de improbidade: auséncia de formalidade essencial
para ter-se como validos os pagamentos realizados a empresa
LMS Locagéo de Maquinas Ltda.

28.1 — Responséaveis: Décio Nery de Lima, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva e EImo Grutzmacher;

28.2 — Fundamento: art. 11, caput, da LIA;

28.3 — Valor: ndo héa quantias descritas neste item.

- )

Todos o0s atos improbos acima descritos encontram
robusto amparo probatério nos autos do processo. Tanto o Relatorio Final da
Comisséo Especial de Sindicancia instaurada pelo Municipio de Blumenau quanto o
da Comisséo Parlamentar de Inquérito cujas copias instruem o feito (Volumes | a lll
anexados, fls. 122/429 — CES; e fls. 459/590 — CPI) os evidenciam com notavel
loquacidade, sem prejuizo da verdadeira miriade de tantos outros documentos que
0 acompanham (certiddo p. 171 — 63 volumes anexados).

Também a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado (p. 712/955) corrobora fortemente a imputacgédo feita pelo érgado ministerial na
medida que expde com clareza os prejuizos advindos dos atos ora inquinados, ou
seja, das graves faltas cometidas no trato da coisa publica, consubstanciadas nas
diversas irregularidades observadas nos procedimentos em que se contrataram as
obras e os servicos que foram (ou que deveriam ter sido) realizados no ambito da
municipalidade, muitos dos quais, ao que tudo indica, remunerados de maneira
espuria (v.g. emissao de boletins em duplicidade, pagamentos por meio de "acerto
de impostos" e por servigos nao realizados, etc.), cuja autoria se atribui aos agentes
requeridos.

Sem ignorar que a medida postulada afigura-se deveras
gravosa, a vista de tudo aquilo que dos autos consta, verdade é que o 6rgdo do
Parquet logrou éxito em demonstrar satisfatoriamente fortes indicios do
cometimento dos atos improbos por parte dos demandados, de modo que a medida
requerida encontra o indispensavel suporte do ordenamento juridico, como ja dito, e
também das provas dos autos.

De outra banda, € importante registrar que a
indisponibilidade de bens que aqui se esta a tratar ndo constitui antecipagdo de
condenacdo mas tdo somente providéncia de natureza cautelar cujo escopo €
justamente assegurar o cumprimento de eventual obrigagdo ao ressarcimento
integral do dano causado ao erario, de modo a revestir os comandos legal e
constitucional da eficacia necesséria a sua consecucao.

Todavia, como visto, 0s grupos dos atos atentatérios a
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probidade administrativa sdo muitos (vinte e oito, segundo a inicial — f. 144 e ss.),
seus supostos responsaveis também (quatorze, ao todo), e, no geral, o valor do
dano causado ao erario igualmente monta quantia bastante elevada (mais de seis
milhdes de reais — ja corrigidos).

Paralelo a isso, observa-se que alguns desses atos (n.°s
26 e 27) e seus respectivos autores (El6i Antbnio Effeting, Eriberto Erthal, Celso
Marloch e Auto Posto Salto do Norte — Posto Badenorte) se encontram
suficientemente delimitados de modo que a indisponibilidade sobre eles incidente
merece por conta disso uma analise mais ponderada, principalmente em virtude de
0 prejuizo ou enriquecimento ilicito que Ihes é imputado consistir em quantia
significativamente inferior aquela cuja soma se atribui aos demais co-demandados.

Atente-se aos itens "a" e "b":

A) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva e Auto Posto Salto do Norte (Posto Badenorte):

— Valor: R$22.221,29 (vinte e dois mil duzentos e vinte e um
reais e vinte e nove centavos);

— Ato de improbidade n.° 27;

B) Celso Marloch, Eriberto Erthal e EI6i Anténio Effeting:

— Valor: R$1.005,00 (um mil e cinco reais);

— Ato de improbidade n.° 26;

C) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Américo Tomazini e EImo Grutzmacher:

— Valor: R$8.687,45 (oito mil seiscentos e oitenta e sete reais
e quarenta e cinco centavos);

— Ato de improbidade n.° 23;

D) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Américo Tomazini, Kentaro Hayashi e LMS -
Locacao de Maquinas Ltda.:

— Valor: R$266.071,26 (duzentos e sessenta e seis mil setenta
€ um reais e vinte e seis centavos);

— Ato de improbidade n.° 21;

E) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Américo Tomazini, Kentaro Hayashi e LMS -
Locacao de Maquinas Ltda.:

— Valor: R$228.566,30 (duzentos e vinte e oito mil quinhentos
e sessenta e seis reais e trinta centavos);

— Ato de improbidade n.° 20;

F) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
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Silva, Américo Tomazini:

— Valor: R$213.800,99 (duzentos e treze mil oitocentos reais e
noventa e nove centavos);

— Ato de improbidade n.° 19;

G) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Américo Tomazini:

— Valor: R$47.713,92 (quarenta e sete mil setecentos e treze
reais e noventa e dois centavos);

— Ato de improbidade n.° 18;

H) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Américo Tomazini, EImo
Grutzmacher e LMS — Locagdo de Maquinas Ltda.:

— Valor: R$36.867,21 (trinta e seis mil oitocentos e sessenta e
sete reais e vinte e um centavos);

— Ato de improbidade n.° 17;

I) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.;

— Valor: R$81.333,35 (oitenta e um mil trezentos e trinta e trés
reais e trinta e cinco centavos);

— Ato de improbidade n.° 16;

J) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.:

— Valor: R$26.887,63 (vinte e seis mil oitocentos e oitenta e
sete reais e sessenta e trés centavos);

— Ato de improbidade n.° 15;

K) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.:

— Valor: R$600.836,22 (seiscentos mil oitocentos e trinta e seis
reais e vinte e dois centavos);

— Ato de improbidade n.° 14;

L) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.:
— Valor: R$16.305,66 (dezesseis mil trezentos e cinco reais e
sessenta e seis centavos);
— Ato de improbidade n.° 13;
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M) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.:

— Valor: R$18.049,85 (dezoito mil quarenta e nove reais e
oitenta e cinco centavos);

— Ato de improbidade n.° 12;

N) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi, EImo
Grutzmacher e LMS — Locagdo de Maquinas Ltda.:

— Valor: R$107.423,00 (cento e sete mil quatrocentos e vinte e
trés reais);

— Ato de improbidade n.° 11;

O) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob e Verdi Alves
da Silva:

— Valor: R$4.982,52 (quatro mil novecentos e oitenta e dois
reais e cinquenta e dois centavos);

— Ato de improbidade n.° 10;

P) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.:

— Valor: R$67.692,25 (sessenta e sete mil seiscentos e
noventa e dois reais e vinte e cinco centavos);

— Ato de improbidade n.° 9;

Q) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.:

— Valor: R$40.384,86 (quarenta mil trezentos e oitenta e
guatro reais e oitenta e seis centavos);

— Ato de improbidade n.° 8;

R) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.:

— Valor: R$11.842,00 (onze mil oitocentos e quarenta e dois
reais);

— Ato de improbidade n.° 7;

S) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
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Maquinas Ltda.:

— Valor: R$169.143,96 (cento e sessenta e nove mil cento e
guarenta e trés reais e noventa e seis centavos);

— Ato de improbidade n.° 6;

T) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.:

— Valor: R$421.566,62 (quatrocentos e vinte e um mil
guinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois
centavos);

— Ato de improbidade n.° 5;

U) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Américo Tomazini, EImo Grutzmacher e LMS — Locacao de
Maquinas Ltda.:

— Valor: R$520.560,13 (quinhentos e vinte mil quinhentos e
sessenta reais e treze centavos);

— Ato de improbidade n.° 4;

V) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob e Oscar Alberto
da Silva Gayer:

— Valor: R$146.520,00 (cento e quarenta e seis mil quinhentos
e vinte reais);

— Ato de improbidade n.° 3;

X) Décio Nery de Lima, Sténio Sales Jacob, Verdi Alves da
Silva e Oscar Alberto da Silva Gayer:

— Valor: R$1.086.584,02 (um milh&o oitenta e seis mil
guinhentos e oitenta e quatro reais e dois centavos);

— Ato de improbidade n.° 2;

Observando-se a listagem acima, fica evidente que a
responsabilidade dos corréus EIlo6i A. Effeting, Eriberto Erthal, Celso Marloch e Auto
Posto Salto do Norte (Posto Badenorte) com efeito se distingue daquela
correspondente aos demais correqueridos, cujos nomes constituem verdadeiros
pontos comuns nos demais atos apontados como atentatérios a probidade
administrativa, fato que néo se pode deixar de perceber, conforme se vera adiante
com maior vagatr.

Mas, de outra banda, esclarece-se que 0 Superior
Tribunal de Justica possui entendimento pacifico no sentido de reconhecer-se a
responsabilidade solidaria entre os demandados aos quais se atribuem atos de
improbidade, porquanto a medida se destina a assegurar o ressarcimento integral
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do prejuizo causado aos cofres publicos, na forma prevista em lei.
Seguem julgados nesse sentido da Corte da Cidadania:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DISPENSA DA
COMPROVACAO DO PERICULUM IN MORA. 1. Esta Corte
Superior possui entendimento de que o requisito cautelar do
periculum in mora, nos casos de indisponibilidade patrimonial,
esta implicito no comando legal do art. 7°, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.429/1992, sendo apenas exigida, para o deferimento
dessa medida acautelatéria, a demonstracdo do fumus
boni iuris. Ademais, o art. 7° desse diploma processual ndo
estabelece qualquer requisito relacionado a um valor minimo
para ser possivel a decretagdo da indisponibilidade. 2.
Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, pode-se decretar a indisponibilidade dos bens do
recorrido de modo a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracao,
ainda, o valor de possivel multa civil como sancao
autbnoma. 3. A medida cautelar em exame, prépria das acdes
regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo esti
condicionada & comprovacdo de que o réu esteja dilapidando
seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que
o0 periculum in mora se encontra implicito no comando
legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade
na acdo de improbidade administrativa, sendo possivel ao
juizo que preside a referida acdo, fundamentadamente,
decretar a indisponibilidade de bens do demandado
quando presentes fortes indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa. 4. Agravo interno a que se nega
provimento. (Agint no REsp 1656337/BA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/12/2017,
DJe 19/12/2017) (grifei e sublinhei);

[..] Em relagdo a alegada desproporcionalidade na
decretacdo de indisponibilidade, por ter sido decretado
indisponivel o mesmo valor para cada demandado,
totalizando assim o dobro do pedido pelo Ministério
Publico, tem-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica orienta-se no sentido de que, "nos casos de
improbidade administrativa, a responsabilidade € solidaria
até, ao menos, a instrucdo final do feito em que se podera
delimitar a quota de responsabilidade de cada agente para
0 ressarcimento (STJ, MC 15.207/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
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10/02/2012). (STJ, AgRg no AREsp 698.259/CE, rel. Min.
Benedito Goncalves, Primeira Turma, j. 19-11-2015). (grifei e
sublinhei);

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.[...] IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGADO PREJUIZO AO ERARIO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO NO ART. 7° DA LEI N. 8.429/92. BLOQUEIO DE
BENS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.[...] 7. Na espécie,
o Parquet quantifica inicialmente o prejuizo ao erario na
esfera de R$ 1.192.238,93 (um milhdo e cento e noventa e
dois mil e duzentos e trinta e oito reais e noventa e trés
centavos). Esta seria, portanto, a quantia a ser levada em
conta na decretagdo de indisponibilidade dos bens, n&o
esquecendo o valor do pedido de condenagdo em multa
civil, se houver (vedacéo ao excesso de cautela). 8. Ocorre
que, contando a agdo cautelar com quarenta e dois réus, e
dado o0 desenvolvimento incipiente da instrucéo
processual, ndo é possivel aferir, agora, o grau de
participagdo de cada parte na consecucdo de eventuais
condutas improbas. 9. Dai porque aplica-se a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido

de que, até a liquidacdo, devem permanecer bloqueados

tantos bens guantos forem bastantes para dar cabo da

execucdo em caso de procedéncia da acdo, na medida em

gue vigora entre os réus uma responsabilidade do tipo

solidaria. [..] (MC 9.675/RS, Rel. Ministro MAURO

CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/06/2011, DJe 03/08/2011). (grifei e sublinhei);

O Tribunal de Justica de Santa Catarina segue 0 mesmo

AGRAVO POR INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
ACAUTELATORIA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
TUTELA DE EVIDENCIA. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N.
8.429/92. DESNECESSIDADE DE PROVA ACERCA DA REAL
INTENCAO DE DILAPIDACAO DO PATRIMONIO. PRESENCA
DO FUMUS BONI JURIS, CONSUBSTANCIADO NA
COMPROVACAO, AO MENOS INDICIARIA, DA LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO, ASSOCIADA A GRAVIDADE DOS
FATOS EM APURACAO. PREFEITO MUNICIPAL. ONUS DE
FISCALIZACAO ACERCA DA HIGIDEZ DE ATOS
PRATICADOS NO CURSO DE LICITACAO E DA EXECUCAO
DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO POR ATOS PRATICADOS A TiTULO

DE DOLO OU CULPA (ART. 10 DA LEI N. 8.429/92).
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PRECEDENTES. DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA
NAO EVIDENCIADA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. "1 - O Superior Tribunal de Justica, ao
interpretar o art. 7° da Lei n°® 8.429/92, tem decidido que, por
ser medida de carater assecuratério, a decretacdo de
indisponibilidade de bens (ainda que adquiridos
anteriormente a pratica do suposto ato de improbidade),
incluido o bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre
quantos bens se fagam necessarios ao integral
ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, o
potencial valor de multa civil. Precedentes. 2 - A constrigdo
ndo deve recair sobre o patriménio total do réu, mas tao
somente sobre parcela que se mostre suficiente para
assegurar futura execugao. [...] (REsp 1.161.049/PA, rel. Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. em 18/09/2014, DJe
29/09/2014). "Havendo multiplicidade de réus, a
responsabilidade deles é solidaria, em ordem a que a
indisponibilizacdo dos seus bens ndo seja fracionada para
adscrever-se _a__cotas _proporcionais, dado que a
insolvéncia de um ou mais dos corréus inviabilizaria o
ressarcimento _integral do prejuizo. E certo, entdo, que a
solidariedade passiva defere ao credor a faculdade de
exigir, de gualquer dos devedores, o cumprimento integral
da obrigacdo, cuja satisfacdo, entrementes, ndo extingue
os deveres dos co-obrigados, que podem ser alcancados
por acdo regressiva. (...)" (Al n. 2009.017727-4, de
Concordia, relator Des. Jodo Henrique Blasi, j. em 23.11.10)"
(Agravo de Instrumento n. 2013.032470-4, de Lauro Miiller, rel.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. em 13/05/2014). (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 0158457-68.2015.8.24.0000, de
Balneario Camboriud, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Primeira
Céamara de Direito Publico, j. 12-12-2017). (Grifei e sublinhei).

Destarte, devido as provas dos autos conterem fortes
indicios de que os réus Décio Nery de Lima, EImo Grutzmacher, Sténio Sales
Jacob, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi, Américo Tomazini, Omar
César Pedroso Marcondes, Verdi Alves da Silva, Oscar Alberto da Silva Gayer,
El6i Antbnio Effeting, Eriberto Erthal, Celso Marloch, Auto Posto Salto do
Norte (Posto Badenorte), LMS Locacdo de Maquinas Ltda., a0 menos numa
analise indiciaria, teriam cometido os atos de improbidade administrativa descritos
na inicial, a decretacdo de indisponibilidade de bens requerida pelo 6rgao
ministerial € medida impositiva porque encontra o indispensavel amparo no
ordenamento juridico vigente (art. 37, 8§ 4.° da CR/88, e paragrafo unico do art. 7.°
da LIA), na jurisprudéncia nacional e, principalmente, conforme ja referido, nas
provas juntadas aos autos (p. 712/955; e Volumes | a lll anexados, fls. 122/429 —
CES,; e fls. 459/590 — CPI), de modo a exigir maiores reflexdes no que se refere aos
atos improbos (n.°s 26 e 27) atribuidos a quatro dos requeridos, o que se explicara a

Endereco: Rua Zenaide Santos de Souza, 363, Velha - CEP 89036-901, Fone: (47) 3321-9463, Blumenau-SC - E-mail:
blumenau.fazendal@tjsc.jus.br
BNU623

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0001201-24.2004.8.24.0008 e codigo E7BBD6B.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOAO BAPTISTA VIEIRA SELL, liberado nos autos em 04/05/2018 as 17:00 .



fls. 1138

ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

Comarca -Blumenau

12 Vara da Fazenda Acidentes do Trab e Reg Publico

sequir.

A explicacdo necesséaria diz respeito a conduta improba
imputada aos demandados El6i Anténio Effeting, Eriberto Erthal, Celso Marloch
e Auto Posto Salto do Norte (Posto Badenorte), conforme ja adiantado.

Segundo se observa na narrativa inicial e nas provas dos
autos (f. 357 e 567/569, Volumes Il e lll), o prejuizo ou enriquecimento Iilicito
causado pelos requeridos EIGi, Eriberto e Celso com o aludido emprego dos
materiais destinados a pavimentacdo do acesso particular de suas residéncias, a
época, somava R$1.005,00 (um mil e cinco reais), sem qualquer atualizacdo
monetaria.

Quanto ao Auto Posto Salto do Norte ("Posto
Badenorte"), de acordo com a peticdo inicial (p. 98/105 e 152) e as provas
anexadas (p. 904 e fls. 569/570, Volume Il em anexo), o valor do prejuizo dado aos
cofres publicos com a pavimentacdo do patio do mencionado posto de combustiveis
montava R$22.221,29 (vinte e dois mil duzentos e vinte e um reais e vinte e
nove centavos), também sem correcao.

Devido a imputacdo que lhes é feita indicar de maneira
clara que o montante ilicitamente auferido por meio de sua participacdo nos fatos
narrados se circunscreve aos valores acima mencionados, razoavel é que a
indisponibilidade de seus bens também leve essa quantia em consideracao e por ela
seja balizada, embora n&o se desconheca a existéncia de orientagéo jurisprudencial
pacifica emanada do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a obrigacdo de
ressarcir o dano causado ao erario é solidaria, conforme exaustivamente exposto.

Nesse sentido, segue julgado da Corte da Cidadania:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. LIMITE DA CONSTRICAO. QUANTUM SUFICIENTE
AO INTEGRAL RESSARCIMENTO DO DANO. RECURSO
ESPECIAL DA UNIAO 1. O Superior Tribunal de Justica, ao
interpretar o art. 7° da Lei 8.429/1992, tem decidido que, por
ser medida de cardter assecuratorio, a decretacdo de
indisponibilidade de bens, incluido o bloqueio de ativos
financeiros, deve incidir sobre quantos bens se fagcam
necessérios ao integral ressarcimento do dano, levando-se
em conta, ainda, o potencial valor de multa civil, excluindo-
se 0s bens impenhoraveis. 2. A Corte local determinou a
limitagcdo da indisponibilidade de bens a 1/30 do valor do
alegado prejuizo a cada um dos réus da A¢do de Improbidade,
com base no decidido no julgamento do REsp 1.119.458/RO
(Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe
29/4/2010). Com efeito, no referido acérddo, o STJ defendeu a
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compatibilidade entre a solidariedade passiva e as obrigactes
divisiveis para determinar que a constricdo incidisse sobre
cada patriménio na medida da responsabilidade de cada

agente.

3. Contudo, tal procedimento apenas pode se dar em casos
em que a responsabilidade de cada um dos agentes é clara
e indubitavelmente determinada, o que ndo ocorre nNo caso
dos autos. 4. O entendimento dominante neste Superior
Tribunal é o de que a responsabilidade é solidaria até, ao
menos, a instrucdo final do feito, em que se podera
delimitar a quota de responsabilidade de cada agente para
0 ressarcimento. Precedentes: REsp 1637831/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016;
AgRg no AREsp 698.259/CE, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 04/12/2015; EDcl no AgRg no
REsp 1351825/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 14/10/2015 Precedentes: MC 15.207/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10/02/2012;
MC 9.675/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 03/08/2011). Com efeito, se a
responsabilidade € solidaria em relacdo a obrigacdo principal,
ndo pode deixar de ser no que tange a obrigacéo acessoria. 5.
No caso, néo foi ainda apurado o grau de participacéo de cada
agente nas condutas tidas por improbas, razdo pela qual é
invidvel, no presente momento, permitir a limitagdo da
indisponibilidade dos bens ao resultado da divisdo de tal valor
com os demais réus da acao. A proposito: REsp 1.438.344/SP,
Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
09/10/2014; MC 9.675/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 03/08/2011. [...] 8. Recurso
Especial da Unido provido. Recurso Especial do particular ndo
provido. (REsp 1610169/BA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe
12/05/2017); (Grifei e sublinhei).

Assim, a decretacédo de indisponibilidade dos bens de
propriedade dos réus Décio Nery de Lima, EImo Grutzmacher, Sténio Sales
Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza Beduschi,
Ameérico Tomazini, Omar César Pedroso Marcondes, Oscar Alberto da Silva
Gayer e LMS Locacdo de Maquinas Ltda. devera respeitar o patamar de
R$6.488.379,00 (seis milhdes quatrocentos e oitenta e oito mil trezentos e setenta e
nove reais), entre eles solidaria, de acordo com a fundamentacdo acima, valor
extraido do demonstrativo as paginas 901/904 e atualizado a partir de célculo de
atualizagdo monetéria realizado no site da Corregedoria-Geral do Tribunal de
Justica de Santa Catarina*, tendo como termo inicial o Gltimo exercicio (31/12/2000)
constante da referida tabela elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado, haja vista a

4 <http://cgjweb.tjsc.jus.br/AtualizacaoMonetaria/>

Endereco: Rua Zenaide Santos de Souza, 363, Velha - CEP 89036-901, Fone: (47) 3321-9463, Blumenau-SC - E-mail:
blumenau.fazendal@tjsc.jus.br
BNU623

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0001201-24.2004.8.24.0008 e codigo E7BBD6B.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOAO BAPTISTA VIEIRA SELL, liberado nos autos em 04/05/2018 as 17:00 .



fls. 1140

ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

Comarca -Blumenau

12 Vara da Fazenda Acidentes do Trab e Reg Publico

multiplicidade de atos apontados na inicial e a diversidade de datas a eles correspondentes.

Quanto aos requeridos Celso Marloch, Eriberto Erthal e
ElGi Antbnio Effeting a quantia tornada indisponivel restringir-se-4 ao importe de
R$3.075,89 (trés mil setenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), solidariamente
entre si.

Ja o réu Auto Posto Salto do Norte (Posto Badenorte)
sofrerd4 a indisponibilidade de R$68.010,10 (sessenta e oito mil dez reais e dez
centavos) de seu patriménio, tudo com fundamento no art. 7.° da Lei n.° 8.429/92,
porguanto as quantias representam os valores apurados e indicados com lastro na
peticao inicial e nas provas dos autos.

Outrossim esclarece-se que as quantias tornadas
indisponiveis dos corréus Celso, Eriberto, ElI6i e Posto Badenorte também foram
monetariamente corrigidas, em sintonia com o julgado cuja ementa segue abaixo, e
o termo inicial utilizado para tanto foi a data (31/12/2000) obtida na planilha
elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (p. 902/904), como
ja dito. Ei-lo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANEJO CONTRA DECIS@O
QUE DETERMINA INDISPONIBILIDADE DE BENS EM ACAO
CIVIL PUBLICA PARA RESSARCIMENTO DO ERARIO.

QUESTAO PREJUDICIAL - PRESCRICAO NAO
EVIDENCIADA NA HIPOTESE, EM RAZAO DA
IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE

RESSARCIMENTO DOS COFRES PUBLICOS, A TEOR DO
ART. 37, § 5°, DA CF - PRECEDENTES. [...] QUESTAO DE
FUNDO - BLOQUEIO EFETIVADO EM VALOR SUPERIOR
AO INDICADO NA PETICAO INICIAL - DETERMINACAO DO
MAGISTRADO A QUO QUE  ACERTADAMENTE
CONSIDEROU A ATUALIZACAO DOS VALORES.

Evidente a possibilidade de o magistrado, ao determinar
em medida liminar a indisponibilidade bens, com fulcro no art
7°, paragrafo anico, do Lei n. 8.429/1993, ja o fazer
considerando o valor declinado na peticdo inicial
acrescido da devida correcao, até mesmo porque, em caso
de eventual condenagdo para ressarcimento do erario, €
certo que os réus terdo de arcar com o valor corrigido.
[...] (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2011.089782-3, da
Capital, rel. Des. Gaspar Rubick, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 07-08-2012). (Grifei e sublinhei).

Desse modo, empresta-se a medida constritiva o
equilibrio exigido pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, em especial
diante das peculiaridades do caso em apreco, quais sejam, as diferencas entre os
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valores atribuidos a alguns dos diversos atos improbos de acordo com seus
respectivos grupos de agentes.

3. Autos n.° 0007680-38.2001.8.24.0008

Diante do exposto:

| - DEFIRO o requerimento Ministério Publico a fim de
SUSPENDER a tramitacdo destes autos (n.° 0007680-38.2001.8.24.0008) até que a
Acéo Civil Publica n.° 0001201-24.2004.8.24.0008 entre na fase de instrugéo, para
tramitacdo conjunta.

Il - OFICIE-SE a 5.2 Vara Federal de Blumenau, com
referéncia aos autos da execucado fiscal n.° 2009.72.05.003885-9/SC que la
tramitam, para informar aquele Juizo que persiste interesse na transferéncia de
valores, cujo limite serd a quantia de R$1.233.453,38 (um milh&o duzentos e trinta e
trés mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e trinta e oito centavos) para cada um
dos réus nominados no paragrafo vestibular da decisédo atinente a estes autos (n.°
0007680-38.2001.8.24.0008) com excecdo de Vanessa Hayashi, que teve o
processo extinto sem resolucdo de meérito no que lhe diz respeito (p. 1320/1331),
encaminhando-lhe cépia desta decisao.

lIl - INTIME-SE o Expert nomeado para que ratifique ou
atualize a proposta de honorarios as paginas 1531/1536, cientificando-o de que a
respectiva remuneracao sera rateada entre o municipio autor e os oito demandados
que também a requereram, em fragBes iguais (1/9 para cada), na forma do caput do
artigo 95 do Codigo de Processo Civil, bem como que a parcela devida pelo
Municipio de Blumenau sera paga ao final do processo pela parte vencida (art. 91,
caput, CPC).

IV — RETIFIQUE-SE o polo passivo da demanda com a
exclusdo do nome de Vanessa Hayashi.

Cumpra-se.

4. Autos n. 0001201-24.2004.8.24.0008

Ante o0 exposto, com fundamento nos 88 8.° e 9.° do
artigo 17 da Lei n.° 8.429/1992, presentes indicios suficientes da pratica de atos
atentatorios a probidade administrativa por parte dos requeridos, RECEBO a Acéo
Civil Publica por Improbidade Administrativa movida pelo Ministério Publico de
Santa Catarina em face de Décio Nery de Lima, EImo Grutzmacher, Sténio
Sales Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi, Roberto de Souza
Beduschi, Américo Tomazini, Omar César Pedroso Marcondes, Oscar Alberto
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da Silva Gayer, ElI6i Antbnio Effeting, Eriberto Erthal, Celso Marloch, Auto
Posto Salto do Norte (Posto Badenorte), LMS Locacdo de Maquinas Ltda. e,
com isso:

| — DEFIRO o pedido liminar formulado pelo representante
do Parquet e DECRETO a indisponibilidade dos recursos monetarios existentes
em contas correntes e aplicagcdes financeiras, dos bens iméveis e mobveis
registrados em nome dos réus, até o montante corrigido do patriménio acrescido,
em tese, ilicitamente, de:

a) Décio Nery de Lima, EImo Grutzmacher, Sténio
Sales Jacob, Verdi Alves da Silva, Kentaro Hayashi,
Roberto de Souza Beduschi, Américo Tomazini, Omar
César Pedroso Marcondes, Oscar Alberto da Silva
Gayer e LMS Locacdo de Maquinas Ltda. no importe
de R$6.488.379,00 (seis milhdes guatrocentos e oitenta e
oito mil trezentos e setenta e nove reais), solidariamente
entre si, conforme a fundamentacéao retro;

b) Celso Marloch, Eriberto Erthal e EI6i Antbnio
Effeting no montante de R$3.075,89 (trés mil setenta e
cinco reais e oitenta e nove centavos), que também
responderdo por este numerario de maneira solidaria; e

c) Auto Posto Salto do Norte (Posto Badenorte) na
importancia de R$ 68.010,10 (sessenta e oito mil dez
reais e dez centavos).

Il — Ainda, a fim de garantir a indisponibilidade dos bens
decretada acima, DETERMINO as seguintes providéncias:

2.1) a indisponibilidade dos recursos monetarios
existentes em contas correntes e aplicagdes financeiras em nome dos réus, por
intermédio do uso do sistema BACEN-JUD, até os limites individualizados no item |,
alineas "a", "b" e "c" em relacdo aos respectivos responsaveis;

2.2) para evitar restricbes vultosas aos bens dos
acionados, promova-se, em primeiro plano, o bloqueio de valores via BACEN-JUD,
fazendo uso dos registros cadastrais (CPF/CNPJ) fornecidos pelo autor. O resultado
da diligéncia sera documentado e acompanhara a presente decisdo, sendo que, em
caso de eventual bloqueio, devera o Sr. Chefe de Cartorio lavrar o respectivo termo
nos autos;

2.3) na_eventualidade de que a restricdo pelo sistema
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BACEN-JUD tenha resultado parcial ou sendo ele infrutifero, respeitada a gradacgéo
legal do art. 835 do CPC, determino a utilizacdo do sistema RENAJUD para que se
proceda & anotacdo no prontuario dos veiculos registrados em nome dos réus acima
mencionados quanto a indisponibilidade de bens, impedindo eventual transferéncia
a qualquer titulo sem autorizagdo deste juizo; procedendo-se a juntada nos autos da
relacdo dos veiculos e réus atingidos pela indisponibilidade;

2.4) por fim, caso parcialmente exitosas ou inexitosas as
determinacdes contidas nos itens anteriores, determino a indisponibilidade dos
bens imoveis que os réus por ventura tenham no territorio nacional,

Il — Para garantir a eficacia desta decisao,
POSTERGUE-SE a sua publicacao para depois do bloqueio pelo BACEN-JUD.

IV — DETERMINO a CITACAO dos réus para, querendo,
apresentarem no prazo legal suas defesas (Lei n.° 8.429/92, art. 17, § 8.°).

Cumpra-se. Intimem-se.

Blumenau, 3 de maio de 2018.

Joédo Baptista Vieira Sell
Juiz de Direito
"DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
Lei n. 11.419/2006, art. 1°, § 2°, 1, "
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